RAUM FUR OFFENTLICHE
BAUTEN SICHERN

Standortstrategie fur o6ffentliche Bauten der Stadt Zurich




Aktuelle Situation und Herausforderungen

Zlrich zeichnet sich durch ein he-
rausragendes Angebot an &ffentli-
chen Einrichtungen und eine zeitge-
masse Infrastruktur aus. Der hohe
Versorgungsgrad in den Bereichen
Bildung und Betreuung, Gesundheit,
Sozialeinrichtungen, Verwaltung,
Kultur und Freizeit, offentlicher
Verkehr sowie Ver- und Entsorgung
gewahrleistet ein funktionierendes
Zusammenleben und tragt wesent-
lich zur Lebensqualitat bei.

Zur Sicherstellung dieser Versor-
gung muss genugend Raum fur
offentliche Bauten und Anlagen zur

Verfigung stehen. Einerseits sind
Flachen flur grosse Verwaltungs-
einheiten und wichtige Infrastruk-
turbauten notwendig, andererseits
wird Raum fur schulische und so-
Ziale, teilweise quartierorientierte
und damit standortgebundene Ein-
richtungen bendtigt. Dabei ist zu
beachten, dass ein Grundstick nur
dann einer Zone flr &ffentliche Bau-
ten zugewiesen werden darf, wenn
es bereits Eigentum einer Institution
ist, die eine offentliche Aufgabe er-
fullt. Der Zweck dieser besonderen
Zone besteht darin, wo erforderlich,
mit grosszlgigeren Vorschriften die

Die folgende Abbildung zeigt einen Uberblick iiber die dffentlichen Bauten und Anlagen.

Publikumsbetriebe

—Schulbauten
—Sportbauten
—Kulturbauten
—Sozialbauten
—Alterszentren

—Pflegezentren
— Stadispitaler
—Velostationen

Verwaltung

—Verwaltungsbauten
(inkl. Stadtpolizei und
Schutz & Rettung)

Erflllung &ffentlicher Aufgaben zu
erleichtern.

Die stéadtischen Standort- und Raum-
bedurfnisse stehen unter dem Einfluss
steigender Einwohner- und Pendler-
zahlen, einer zunehmenden Verdich-
tung sowie dem Trend zur 24-Stun-
den-Gesellschaft. Die Anforderungen
an Standort- und Raumangebote von
6ffentlichen Immobilien sind - entspre-
chend der Breite &ffentlicher Aufgaben
— unterschiedlich und sehr nutzungs-
spezifisch. Die Wirtschaftlichkeit und
langfristige Tragbarkeit der Angebote
wird dabei immer wichtiger.

Infrastruktur

—Werkhafe
—Schlachthof
—Heizkraftwerke/Klarwerke
—Wasserversorgung (Reservoirs,
Wasseraufbereitung)
—Elektrizitatswerk
(Kraftwerke, Unterwerke,
Trafostationen)
—\Verkehrsbetriebe
(Zentralwerkstatte, Tramdepots,
Busgaragen)

Inhaltliche Abgrenzung: Die «Standortstrategie fir &ffentliche Bauten der Stadt Zlrich» bezieht sich auf die stdtischen, &ffentlichen Einrich-
tungen im Hochbau. Ausgenommen sind Anlagen von Bund und Kanton oder &ffentlich-rechtlichen Institutionen, Tiefbauten (Strassen,
Werkleitungen), Freirdume, Hochbauten im Strassenraum (Tramhaltestellen, Trafostationen, Beddrfnisanstalten) und Bauten im Finanzvermogen

(Wohn- und Geschaftsbauten).
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Architektur: Durrer Linggi Architekten/Biihler & Oettli, ZH| Adrian Streich Architekten AG, Zirich
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Fur die Weiterentwickiung der 6f-
fentlichen Bauten und Anlagen stel-
len sich der Stadt Zurich folgende
Herausforderungen:

— Zlrich ist gepréagt von einer ge-
nerellen Knappheit an verfligbaren
Grundflachen. Bereits heute sind
nahezu alle Flachen in der Zone

fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
genutzt. Im Bereich Verwaltung und
Infrastruktur besteht ein aufge-
stauter Flachenbedarf.

- Im Stadtgebiet besteht in Anbe-
tracht der hohen Nachfrage eine
Nutzungskonkurrenz zwischen
Wohnen, Dienstleistung, Industrie/
Gewerbe, Freiflachen und 6ffent-
licher Nutzung. Die Aufgaben der
dffentlichen Hand sind zum Tell
standortgebunden und Kénnen nur
beschrankt auf das lokale Preisni-
veau reagieren. Quartiere mit hohen
Grundstlckspreisen brauchen zum
Beispiel ebenso Schulen wie solche
in gunstigeren Lagen. Ertrags-
schwache und stérende Nutzungen,
wie beispielsweise Entsorgungs-
ginrichtungen, unterliegen einem
zunehmenden Verdrangungsprozess
und fehlender Akzeptanz.

— Die Standortgebundenheit
Offentlicher Einrichtungen erfordert
eine differenzierte Betrachtung:

Stadtbezogene Nutzungen sind an
ginem oder sehr wenigen Stand-
orten konzentriert: Grosse Verwal-
tungs-, Kultur- und Sporteinrich-
tungen mit stadtweiter Bedeutung
sowie Stadtspitdler missen gut

Bilder: Ziiri-Modular-Pavillon
Architektur: bauart, Bern

auffindbar und erschlossen sein.
Bei grossen Infrastrukturanlagen mit
Stérungspotenzial ist hingegen eine
periphere, publikumsabgewandte
Anordnung sinnvoll.

Gebietsbezogene Nutzungen
sind an wenigen Standorten auf ein
Versorgungs- bzw. Einsatzgebiet
hin orientiert und innerhalb dieses
Bereichs verschiebbar: Quartierver-
waltungen sollen bei Lokalzentren
liegen, wo es auch Post, Bank und
Einkauf gibt. Feuerwehr, Werkhofe
und Tramdepots liegen bevorzugt
an Hauptverkehrsachsen.

Quartierbezogene Nutzungen sind
an vielen Orten gleichméssig Uber
die Stadt verteilt und nur innerhalb
enger Grenzen platzierbar: Ein fein-
maschiges Netz von Schulen und
Kinderbetreuungen in Wohngebieten
erlaubt sichere, kurze Schulwege.
Mit Alterszentren und Pflegezentren
in allen Quartieren ist es moglich,
auch bei zunehmender Pflegebe-
durftigkeit im vertrauten Umfeld zu
bleiben.

- Mit dem Wachstum der Bevol-
kerung und sich verdndernden
Anforderungen und Bedurfnissen
entsteht auch bei den 6&ffentlichen
Einrichtungen ein FlAchenwachs-
tum. Die Zunahme von Wohnan-
geboten zieht einen entsprechenden
Flachenbedarf fur gemeinschaftliche
und infrastrukturelle Nutzungen
nach sich. Der Ausbau der familien-
externen Kinderbetreuung ent-
spricht einem grossen Bedurfnis
und erschliesst volkswirtschaftliche

| Zuri-Modular-Pavillon, Ruedi Walti, Basel
| bauart, Bern

Potenziale, 16st aber auch einen
zusdatzlichen Flachenkonsum aus.
Gesellschaftliche Erscheinungen
wie Ausschreitungen an Sportan-
lassen erfordern Massnahmen im
Sozial- und Sicherheitsbereich, was
zusétzliche Flachen beansprucht.
Beim offentlichen Verkehr entspre-
chen Liniennetzerweiterungen,
Betriebszeitenausdehnungen und
Fahrplanverdichtungen einem ge-
sellschaftlichen Bedurfnis, fihren
jedoch ebenfalls zu einem Mehrbe-
darf an Wartungs- und Abstellfla-
chen. Entsprechend diesen wach-
senden Flachenbedurfnissen steigen
der Investitions- und Energiebedarf
sowie die Betriebs-, Unterhalts- und
Personalkosten und spéter wiede-
rum die Instandsetzungskosten. Die
Grundsétze, Ziele und Instrumente
der stadtischen Energiepolitik sind
im «Masterplan Energie» festgehal-
ten. Auf dieser Grundlage basiert
das Programm «Massstabe fur um-
welt- und energiegerechtes Bauen»
(7 Meilenschritte).

- Offentliche Nutzungen bendtigen
oft ein sehr spezifisches Raum-
angebot, das auf dem Liegen-
schaftsmarkt in der Regel nicht
erhéltlich ist und nur schwierig in
bestehenden Strukturen realisiert
werden kann. Bei den Schulen kann
die zunehmende Spezialisierung
und Regulierung zu einem stei-
genden Flachenbedarf und teilweise
zu Unterbelegung und fehlender
Nutzungsflexibilitdt fihren. Bei ge-
schitzten Objekten kann eine Ver-
dichtung im Bestand zur Erfullung
neuer Raumbedlrfnisse den Zielen

| Ziri-Medular-Pavillon, bauart, Bern
| bauart, Bern



der Denkmalpflege widersprechen.
— Fur offentliche Bauten, insbeson-
dere fur Schulbauten, stellt sich die
Herausforderung der Friherken-
nung des Bedarfs. Schon durch
den Ersatzneubau einer grdsseren
Siedlung kann sich die Bevélke-
rungsstruktur in einem Quartier
spurbar verandern. Bei gleichem
Bauvolumen entstehen je nach
Tragerschaft (Private, Stadt, Genos-
senschaften, Stiftung kinderreiche
Familien) sehr unterschiedliche
Kinderzahlen und damit ein anderer
Bedarf an Schul- und Betreuungs-
angeboten. Die Sozialbauten sind
dynamischen gesellschaftlichen
Veranderungen ausgesetzt, so dass
bei Bedarfsprognosen Ungewiss-
heiten unvermeidlich sind. Beson-
ders herausfordernd sind Prognosen
bei grosseren, gemischt genutzten
Gebieten, deren Nutzungsentwick-
lung am Anfang eines Planungspro-
zesses kaum abgeschéatzt werden
kann.

— Offentliche Bauten haben meist
lange Projektentwicklungs-
phasen. Die Standortevaluation ist
angesichts der knappen Flachenver-
fugbarkeit, der Nutzungskonkurrenz
und der Vielzahl an 6ffentlichen
Interessen und Akteuren sehr
komplex. Fur 6ffentliche Bauvor-
haben sind &ffentliche Submissions-
prozesse und teilweise mehrstufige
Kreditgenehmigungen mit Urnen-
géngen notwendig. Angesichts der
intensiven Wohnbautétigkeit braucht
es grosse Anstrengungen, dass
insbesondere der ndtige Schulraum
rechtzeitig zur Verfigung steht.

Bilder: Alterszentrum Trotte
Architektur: Enzmann + Fischer AG, Zlrich

Zielsetzungen

Unter Berucksichtigung dieser He-
rausforderungen setzt sich die Stadt
Zurich far die Weiterentwicklung

der &ffentlichen Einrichtungen und
Anlagen die folgenden Ziele:

- Die Stadt begegnet den organi-
satorischen, gesellschaftlichen,
kulturellen und infrastrukturellen
Anforderungen mit einem vielfal-
tigen, zeitgeméssen und nach-
haltig wirtschaftlichen Angebot
an bedarfsgerechten &ffentlichen
Einrichtungen.

— Die Stadt stellt fur ihre Aufgaben
rechtzeitig die geeigneten Stand-
orte zur Verfigung. Die Standort-
suchen erfolgen in regionaler und
privatwirtschaftlicher Vernetzung.
Das Potenzial von Zwischennut-
zungen wird ausgeschopft. Stand-
ortfragen werden transparent,
effizient und verbindlich behandelt.

— Alle stadtischen Nutzergruppen
verfugen Uber genehmigte Raum-
bedarfsstrategien. Der Nachweis
betrieblicher Optimierungen hat
Vorrang vor baulichen Massnahmen.
Der Flachenbedarf wird bei der
Strategieerarbeitung und bei den
Raumbestellungen hinterfragt.

Die Flachenbedirfnisse und
-angebote werden gesamtstad-
tisch erfasst und koordiniert.

— Zur langfristigen Sicherung der
offentlichen Bauten und Anlagen
befinden sich diese, wo sinnvoll, in
der Zone flr 6ffentliche Bauten und
Anlagen und/oder auf stadteigenem
Grund.

| Pflegezentrum Bachwiesen, Balz Murer, Zrich
| Althammer Hochuli Architekten AG, Zirich

— Das Flachenwachstum in

der 6ffentlichen Versorgung
wird begrenzt. Der Umgang mit
Flachenknappheit, die Ziele der
2000-Watt-Gessllschaft und die
Wirtschaftlichkeit sind integraler
Planungsbestandteil der 6ffent-
lichen Bauten und Anlagen und
deren Standards. Die Flachen sind
bedarfsgerecht dimensioniert und
das Verhéltnis der Hauptnutzflachen
zum Gebéaudevolumen und damit
der Boden- und Energieverbrauch
sind klein. Die Gebé&ude sind fla-
cheneffizient und nutzungsflexibel.

| Alterszentrum Mathyaweg
| Allemann Bauer Eigenmann Architekten AG, Ziirich



Handlungsanweisungen

Zur Erreichung der vielfaltigen Ziele
sind Massnahmen in den Bersichen
Nutzerbediirfnisse, Stadtplanung,
Planungsrecht, Grundeigentum,
Nachhaltigkeit und Koordination
Zu ergreifen.

Im Folgenden werden konkrete
Handlungsanweisungen mit Zuord-
nung zu diesen Bereichen erlautert:

Versorgungsgrad und Raumbedarf
definieren (Nutzerbedirfnisse):
Die Departemente erarbeiten
Raumbedarfs- und Portfoliostrate-
gien. Diese benennen den Versor-
gungsauftrag, den Versorgungs-
grad (Soll/Ist-Zustand), die daraus
abgeleiteten organisatorischen
und baulichen Massnahmen, den
Standort- und Raumbedarf sowie
die Auswirkungen dieser Bedurf-
nisse (z.B. Kostenfolgen). Diese
Strategien dienen als Basis fUr das
gesamtstadtische Raumbedarfs-
und Portfoliomanagement.

Flachen fir 6ffentliche Bauten
und Anlagen sichern (Stadt-
planung):

Damit auf kinftige Bedurfnisse
reagiert werden kann, wird der
notwendige Raum fur 6ffentliche
Bauten und Anlagen gesichert. Bei
Planungsprozessen werden die
Auswirkungen der Stadtentwicklung
auf die offentlichen Einrichtungen
frihzeitig berlcksichtigt. Fur den
anstehenden und prognostizierten
Flachenbedarf flr 6ffentliche Bauten
und Anlagen werden Standorte tber
Leitbilder und Masterpléne gesi-
chert. Die Suche von Standorten

Bilder: Strandbad Mythenguai, Georg Aerni, Zlrich

Architektur: arge malevez gmbh + spiro-gantenbein, ZH | bernath + widmer/de Pedrini Architekten, Ziirich

erfolgt auch ausserhalb der Stadt-
grenzen und auch in Zusammenar-
beit mit Privaten. Bei langfristigen
Festlegungen werden sinnvolle
Zwischennutzungen vorgesehen.

Instrumente der Richt- und
Nutzungsplanung ausschopfen
(Planungsrecht):

Um Standorte flr neue 6ffentliche
Einrichtungen festzulegen und
Nutzungskonkurrenzen zu reduzie-
ren, werden die Instrumente der
Richt- und Nutzungsplanung ausge-
schopft. Das Zircher Planungs- und
Baugesetz verlangt allerdings, dass
ein Grundstlck, das einer Zone

fur offentliche Bauten zugewiesen
werden soll, bereits der Institu-

tion gehort, die eine 6ffentliche
Aufgabe erfullt. Damit bestehende
Standorte von &ffentlichen Bauten
und Anlagen, die sich nicht in der
entsprechenden Zone befinden,
langfristig gesichert werden kdnnen,
werden kleinere planungsrechtliche
Massnahmen gepruft (zum Beispiel
Verringerung des Wohnanteils).

Stadtischen Grundbesitz fir
offentliche Nutzungen optimieren
(Grundeigentum):

Stadtische Einrichtungen werden
moglichst in stadteigenen Liegen-
schaften platziert. Fremdmieten
werden auf kleine Einrichtungen
und zur Aufnahme von Bedarfs-
schwankungen reduziert.

— Basierend auf konkreten Nut-
zerbedurfnissen werden geeignete
stadtische Landreserven, die heute
zur wirtschaftlichen Wertschop-
fung vermietet werden, fur kunftige

| Kinderhaus Entlisberg, Roland Bernath, Zirich

offentliche Nutzungen vorgemerkt.
— Zur Ergédnzung von stadtischem
Grundbesitz werden Arrondierungen
(Zukéufe) des Grundeigentums
angestrebt.

- Es wird geprift, ob der Bund
oder der Kanton Uber geeignete
Liegenschaften in der Stadt Zurich
verfugen, die von der Stadt Uber-
nommen werden Kénnen.

Flachenbedarf begrenzen und
nachhaltigen Umgang mit Res-
sourcen pflegen (Nachhaltigkeit):
Der nachhaltige Umgang mit
Flachen und Ressourcen wird auf
allen Ebenen der Planung und des
Betriebs von &ffentlichen Nutzungen
intensiviert und gefordert.

— Politische Vorgaben, Richtlinien
und Empfehlungen fir die 6ffent-
liche Versorgung und deren Bauten
sind hinsichtlich des resultierenden
Flachenbedarfs zu Uberprifen.
Massnahmen zur Dampfung des
Flachenbedarfs, insbesondere bei
Flachenstandards, sind zu ergreifen.
— Die Belegung und Auslastung
des vorhandenen Gebdudeparks
wird intensiviert, bevor neue Fla-
chen geschaffen werden. Bei allfal-
ligen Unterbelegungen wird gepruft,
ob und welche Mehrfachnutzungen
maoglich sind. Nutzungskonzepte
werden moglichst der Gebéude-
substanz angepasst.

— Insbesondere bei Schulbauten
werden die kantonalen Emp-
fehlungen anhand des jeweils
konkreten Bedarfs im Sinne der
Flacheneffizienz hinterfragt. Der
Flachenverbrauch wird reduziert.

— Das Zusammenfassen von

Kino Xenix, Balz Murer, Zirich
Frei + Saarinen Architekten, Zlrich



Verwaltungseinheiten wird geprift
und wenn sinnvoll realisiert. Durch
eine gemeinsame Nutzung in einem
grésseren Verbund bieten sich
Mdéglichkeiten zur Steigerung der
Flacheneffizienz.

— Die gute Vernetzung mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln wird in die
Bedarfsplanung einbezogen, um
Synergien zwischen Quartieren zu
fordern und den Auslastungsgrad
quartieribergreifend zu optimieren.
— Der nachhaltige Umgang mit
Raum ist Bestandteil und Ziel eines

Koordination

Nachhaltigkeit

Bilder: Amtshaus IV, Heinrich Helfenstein, Zirich

jeden Bauvorhabens im &ffentlichen
Bereich. Der sparsame Umgang mit
Bodenflache und sine kompakte
Bauweise gelten als Planungs-
pramissen. Flacheneffizienz und
Nutzungsneutralitat sind ebenso
zentrale Kriterien wie Kosten und
Termine.

Gesamtistadtisches Raumbedarfs-
und Portfoliomanagement etablie-
ren (Koordination):

Basierend auf den Raumbedarfs-
und Portfoliostrategien wird der

Nutzer-
bedirfnisse

y Standort-

| strategie fir
offentliche

A Bauten

Grund-
eigentum

| Brandhaus Il, Theoder Stalder, Zirich

Architektur: Pfister Schiess Tropeano & Partner, Zlrich | Staufer & Hasler Architekten AG, Frauenfeld

Bedarf und das Angebot an Raum
fur 6ffentliche Nutzungen innerhalb
der Stadtverwaltung zentral koor-
diniert. Auf BedUrfnisse kann somit
gezielter und schneller reagiert wer-
den. Mdégliche Ausnutzungspoten-
ziale und Synergien werden frihzei-
tig erkannt. Ein gesamtstadtisches
Portfoliomanagement inklusive
Standortsuche und -festlegung
gewdébhrleistet effiziente Entschei-
dungsablaufe.

Stadtplanung

Planungsrecht ]

| Depot und Wohnsiedlung Hard
| Morger + Dettli Architekten AG
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